Grupo Funcional Desarrollo Econémico

CFE Suministrador de Servicios Basicos

Gestion Financiera

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-4-90UIR-15-0531-2018
531-DE

Criterios de Seleccion

Montos y variaciones de recursos presupuestales y financieros, interés mediatico o
coyuntural.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de CFE Suministrador de Servicios Basicos, para comprobar que
las transferencias y apoyos otorgados por el Gobierno Federal, y el financiamiento por parte
de la Comision Federal de Electricidad se destinaron para cubrir los costos y gastos de
operacion de esa empresa productiva del estado, asi como que dichas actividades se
autorizaron, formalizaron, realizaron, registraron y presentaron en la Cuenta Publica, de
conformidad con la normativa.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 504,153,043.0
Muestra Auditada 65,914,800.0

Representatividad de la Muestra  13.1%

El universo de ingresos por 504,153,043.0 miles de pesos, reportado por CFE Suministrador
de Servicios Basicos en los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2017, y
en especifico en el Estado de Resultados Integrales por el afio terminado el 31 de diciembre
de 2017, corresponde a los conceptos siguientes:

e 366,606,581.0 miles de pesos por Ingresos por Venta de Energia Eléctrica.

e 71,569,518.0 miles de pesos por Cargo por Demanda Garantizada.
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e 62,144.0 miles de pesos por Otros Ingresos.

e 65,914,800.0 miles de pesos por Subsidio.

La muestra auditada por 65,914,800.0 miles de pesos estd integrada de la manera siguiente:
e 43,114,000.0 miles de pesos por transferencias y apoyos.

e 22,800,800.0 miles de pesos por ampliacidn presupuestal.

La muestra seleccionada por 65,914,800.0 miles de pesos, representa el 13.1 % del universo
por 504,153,043.0 miles de pesos.

Antecedentes

La Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Empresa Productiva del Estado, es una institucidn
mexicana que fue creada como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal
por Decreto del Congreso de la Unidn, publicado el 24 de agosto de 1937 en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF).

La CFE tenia por objeto prestar el servicio publico de energia en México, que consistia en
generar, transformar, transmitir, distribuir y abastecer de energia eléctrica a la poblacidon
mexicana.

El 11 de enero de 2016, se publicaron en el DOF, los términos de la estricta separacion legal
que deberia observar la CFE para realizar sus actividades de generacién, transmision,
distribucidon, comercializacion y proveeduria de insumos primarios, y para que su
participacién en los mercados fuera de manera independiente por medio de cada una de las
unidades en que se separara.

La CFE publicd, el 29 de marzo de 2016 en el DOF, el “Acuerdo de Creacidon” con el que se
constituyé la Empresa Productiva Subsidiaria (EPS), denominada CFE Suministrador de
Servicios Basicos (CFE SSB), la cual tiene por objeto proveer el suministro basico, siendo una
actividad prioritaria para el desarrollo nacional, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
la Industria Eléctrica.

CFE SSB inici6 operaciones en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) el 1 de enero de 2017,
para poder llevar a cabo parte de dichas operaciones formalizé un Convenio de mandato,
mediante el cual se otorgaron expresamente a la CFE facultades suficientes para que, en
representacién y a nombre de cada una de sus EPS, realice todos los actos relacionados con
su participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista; actividades que incluyen, entre otras, las
siguientes:

a) Facturar, procesar o cobrar los productos comercializados en el MEM.

b) Las relacionadas con el cobro y pago que se tengan que realizar con el Centro Nacional
de Control de Energia.

c) Las relacionadas con el “Acuerdo por el que se emite el Manual de Estado de Cuenta,
Facturacidn y Pagos”, emitido por la Secretaria de Energia, publicado en el DOF, el 15 de
marzo de 2016.

De acuerdo con la auditoria nimero 526-DE “Desempefio de la Empresa Productiva
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos” de la Cuenta Publica 2017, en el resultado
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numero 2 “Rentabilidad y generacién de valor econdmico”, se citaron algunos factores que
afectaron la situacién financiera de CFE SSB durante 2017, entre los cuales que se encuentran
los siguientes:

“[..] en 2017, el monto total de las cuentas por cobrar de la CFE SSB ascendié a
73,668,363.0 miles de pesos, de los cuales el 57.1% correspondio a la cartera vencida de
la empresa (42,100,000.0 miles de pesos), la cual estd conformada por los pagos
pendientes de los usuarios finales del suministro eléctrico que han caido en mora y que
han superado los 30 dias de su vencimiento. En ese afo, la cartera vencida fue
equivalente al 11.5% de los ingresos totales obtenidos por la empresa por la venta de
energia (366,606,581.0 miles de pesos), [...]”

“De los ingresos obtenidos por la venta de energia al publico (366,606,581.0 miles de
pesos), la empresa recibio de la SHCP una transferencia de 65,914,800.0 miles de pesos
para cubrir parte de los subsidios otorgados, via tarifas eléctricas, por el Gobierno Federal
a los sectores doméstico y agricola, y recibié 71,569,518.0 miles de pesos por concepto
de ‘cargos por demanda garantizada’, (monto que obtuvo por parte de las empresas
productivas subsidiarias responsables de la generacion, transmision y distribucion de
electricidad por la demanda de energia eléctrica que la CFE SSB les asequrd). A pesar de
estas transferencias de recursos y de los ingresos por venta de energia, la empresa
registré una pérdida neta de 14,233,259.0 miles de pesos.”

“Con base en la relacion precio-costo la ASF calculé que, en 2017, el precio promedio de
la electricidad suministrada por la CFE SSB, fue de 1.70 pesos por kilowatt hora, en tanto
que su costo medio fue de 2.41 pesos por kilowatt hora, por lo que por cada peso que la
CFE SSB debio obtener por la prestacion del servicio, recibié 0.71 pesos, lo que implica
que el precio de la electricidad no reflejé su costo real.”

“En 2017, el precio medio de la electricidad suministrada a los usuarios finales en México
se estimo en 1.70 pesos por kilowatt hora, cifra inferior en 0.38 pesos por kilowatt hora
al precio de la electricidad reportado por Estados Unidos (2.08 pesos por kilowatt hora),
debido al subsidio implicito en las tarifas eléctricas en México; sin embargo, el precio de
la electricidad al costo real, en México (sin el subsidio), seria de 2.41 pesos por kilowatt
hora, cifra superior en 0.33 pesos por kilowatt hora (15.9%) al registrado en Estados
Unidos (2.08 pesos por kilowatt hora)”.

Adicionalmente, en la auditoria nimero 516-DE “Deuda Publica”, en su resultado nimero 8
“Evolucion de la Deuda”, de la Cuenta Publica 2017, se sefiald que:

“La CFE obtuvo ingresos totales por 493,891,110.0 miles de pesos, monto superior en
141,785,365.0 miles de pesos, al registrado en 2016 por 352,105,745.0 miles de pesos;
este incremento se debe a mayores ingresos, entre otros, en la venta de energia por
57,535,586.0 miles de pesos, en los subsidios por 35,914,800.0 miles de pesos y en la
venta de combustibles a terceros por 22,022,929.0 miles de pesos.”
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Resultados

1. Recepcion de transferencias y apoyos autorizados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017

Con la finalidad de comprobar que las transferencias y apoyos aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2017 por 43,114,000.0 miles de
pesos, se recibieron por la Comisién Federal de Electricidad (CFE), de conformidad con los
articulos 102, 103, fraccién Il, y 105, de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, que
establecen lo siguiente:

“Articulo 102.- La Comision Federal de Electricidad y sus empresas productivas
subsidiarias cuentan con autonomia presupuestaria, y se sujetardn sélo al balance
financiero y al techo de gasto de servicios personales que, a propuesta de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico apruebe el Congreso de la Unidn, asi como al régimen
especial en materia presupuestaria previsto en el presente Capitulo.”

“Articulo 103.- En la elaboracion de su presupuesto anual, la Comision Federal de
Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias observardn lo siguiente:

[.]

Il. El Director General de la Comision Federal de Electricidad enviard a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a mds tardar el 15 de julio, el proyecto de presupuesto
consolidado aprobado por el Consejo de Administracidn, incluyendo un escenario
indicativo consolidado de la meta de balance financiero de la propia empresa y de sus
empresas productivas subsidiarias para los siguientes cinco afios y para el afio que se
presupuesta, asi como el techo global de erogaciones para servicios personales; [...]”

“Articulo 105.- El Consejo de Administracion de la Comision Federal de Electricidad
autorizard las adecuaciones a su presupuesto y al de sus empresas productivas
subsidiarias que determine en los lineamientos que al efecto emita. Las demds
adecuaciones serdn autorizadas por el Director General de la Comision Federal de
Electricidad o por los funcionarios que corresponda, en términos de dichos lineamientos
y lo establecido en el Estatuto Orgdnico.

Sélo con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrdn realizarse
adecuaciones que impliquen deterioro a la meta anual de balance financiero o
incrementos al presupuesto regularizable de servicios personales de la Comision Federal
de Electricidad. Dicha Secretaria deberd informar al Congreso de la Unidon sobre las
adecuaciones realizadas en términos de este pdrrafo, en los informes trimestrales a que
se refiere el articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.”

Asimismo, en el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
se establece:

“Articulo 23.- En el ejercicio de sus presupuestos, las dependencias y entidades se
sujetardn estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados a cada
dependencia y entidad en los términos de las disposiciones aplicables, atendiendo los
requerimientos de las mismas.
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Las dependencias y entidades remitirdn a la Secretaria sus proyectos de calendarios en
los términos y plazos establecidos por el Reglamento. La Secretaria autorizard los
calendarios tomando en consideracion las necesidades institucionales y la oportunidad
en la ejecucion de los recursos para el mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas, dando prioridad a los programas sociales y de infraestructura.”

De acuerdo con lo anterior, se constatd, mediante un oficio del 14 de diciembre de 2016, que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizé a las Dependencias y Entidades
de la Administracidn Publica Federal, la distribucién del presupuesto aprobado y los
calendarios de presupuesto autorizados para el ejercicio fiscal 2017. Para la CFE, se
autorizaron recursos por concepto de transferencias y apoyos por un monto mensual de
4,311,400.0 miles de pesos de febrero a noviembre de 2017 para totalizar 43,114,000.0 miles
de pesos en ese ejercicio fiscal.

Conviene sefialar que el articulo 73, fraccidn ll, inciso a), del Reglamento de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que:

“Articulo 73.- Para cubrir sus obligaciones, realizar las ministraciones de fondos, o
regularizar erogaciones con cargo a su presupuesto aprobado o modificado autorizado,
las dependencias deberdan emitir las cuentas por liquidar certificadas a favor de:

[.]

Il. Las unidades responsables o servidores publicos, cuando éstos tengan encomendada
la tarea de administracion y custodia de recursos presupuestarios para efectos del pago
en los casos siguientes:

a) Ministracién de recursos por concepto de subsidios y transferencias a favor de los
o6rganos administrativos desconcentrados o entidades apoyadas; [...]”

Se revisaron 11 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), que emitié la SHCP, diez CLC de
febrero a noviembre de 2017 por un total de 43,114,000.0 miles de pesos correspondientes
a transferencias y apoyos, que corresponden al monto autorizado en el PEF 2017, y una CLC
en enero de 2018 por 22,800,800.0 miles de pesos, correspondiente a una ampliacion
presupuestal por el impacto del incremento de los costos de combustible en el balance de
operacion de CFE, con las que se debieron depositar los 65,914,800.0 miles de pesos
autorizados a la CFE, en su cuenta bancaria.

El articulo 75 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que:

“Articulo 75.- El pago del importe total consignado en las cuentas por liquidar certificadas
que se hayan registrado satisfactoriamente en el sistema de administracion financiera
federal se realizard por la Tesoreria mediante abono a las cuentas bancarias de los
beneficiarios, [...]”

Se solicitaron los estados de cuenta bancarios, de febrero a noviembre de 2017, con los que
se verificd que, de forma mensual, la CFE captd 4,311,400.0 miles de pesos para totalizar
43,114,000.0 miles de pesos, y los 22,800,800.0 miles de pesos se depositaron el 28 de
diciembre de 2017.
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La ampliacién presupuestal de la CFE por el monto correspondiente al impacto del incremento
de los costos de combustible en el balance de operacién de CFE, fue autorizada por la SHCP,
como consta en la “Minuta de trabajo para la determinacién del anticipo a los fondos de
estabilizacién con cargo a los ingresos excedentes estimados para el ejercicio fiscal 2017,
conforme a lo sefialado en los articulos 19 y 93 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria”, suscrita en la Ciudad de México, el 21 de diciembre de 2017
por la Unidad de Planeacién Econédmica de la Hacienda Publica, la Direccién General de
Programacioén y Presupuesto "B” y otras areas de la SHCP, la cual seiiala lo siguiente:

“La Unidad de Planeacion Econdmica de la Hacienda Publica integro la estimacion de los
principales componentes de las finanzas publicas que realizaron distintas dreas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con base en la informacion observada a
noviembre de 2017, asi como en la informacidon oportuna sobre el flujo de fondos de la
Tesoreria de la Federacion al 21 de diciembre de 2017.

Al respecto se presentaron los siguientes resultados:

[.]

e. La Comision Federal de Electricidad (CFE) envid su estimacion sobre el incremento en
sus costos de combustibles respecto a lo previsto en su presupuesto aprobado,
determindndose un impacto neto en su balance de operacion de 22,800,800.0 miles de
pesos.

[..]

3. Acuerdos

[.]

iv. La Direccion General de Programacion y Presupuesto “B” solicitard la transferencia
para CFE por el monto correspondiente al impacto en su balance de operacion.”

Para cumplir dicho acuerdo, con un oficio del 26 de diciembre de 2017, emitido por la
Direccion General de Programacion y Presupuesto “B” de la SHCP, dirigido al Titular de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP, se hizo referencia al oficio del 22 de
diciembre de 2017, emitido por la Gerencia de Presupuestos de la CFE y dirigido a la Direccidn
General Adjunta de Programacion y Presupuesto de Energia de la SHCP, mediante el cual la
CFE envid un “cuadro preliminar comparativo entre el presupuesto original y el cierre
estimado 2017 de la compra de combustibles para la generacién de energia eléctrica de
plantas propias de CFE y productores externos de energia”, en donde se determind un
impacto neto en su balance de operacién de 22,800,000.0 miles de pesos, a fin de que se
determinara lo procedente.

Conviene mencionar que la CFE informo que los recursos de las transferencias y apoyos se
entregaron a CFE SSB.

En conclusién, se constato lo siguiente:

e EnelPEF 2017 se autorizaron 43,114,000.0 miles de pesos como transferenciasy apoyos,
los cuales fueron ministrados conforme al calendario de presupuesto aprobado el 14 de
diciembre de 2016 por la SHCP.
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e La SHCP autorizé en diciembre de 2017 que se ampliara el presupuesto de la CFE, en
22,800,000.0 miles de pesos, debido al impacto del incremento de los costos de
combustible en su balance de operacion.

e La SHCP emitid las CLC que sustentan las transferencias de recursos a la CFE por los
43,114,000.0 miles de pesos y los 22,800,800.0 miles de pesos para totalizar
65,914,800.0 miles de pesos, de conformidad con el articulo 73 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; a su vez, la CFE transfirid los
recursos a CFE SSB.

e Con la estimacién sobre el incremento en sus costos de combustibles respecto a lo
previsto en su presupuesto aprobado realizada por la CFE, se determind un impacto neto
en su balance de operacién de 22,800,800.0 miles de pesos, dichos recursos fueron
transferidos por la SHCP.

2. Aplicacion de las transferencias, apoyos y recursos obtenidos mediante
financiamiento

Se comprobd, mediante el andlisis al Estado de Resultados Integrales por el afio terminado el
31 de diciembrede 2017, de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2017,
que las transferencias y apoyos otorgados por el Gobierno Federal, mediante la Comisidn
Federal de Electricidad, a CFE Suministrador de Servicios Basicos (CFE SSB), se ejercieron en
la restitucion parcial del subsidio a las tarifas eléctricas de los consumidores finales

Se verificd, conforme a lo reportado en el citado Estado de Resultados Integrales, que los
ingresos que tuvo durante ese ejercicio CFE SSB, fueron los siguientes:

INGRESOS DE CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Miles de pesos)

Porcentaje

Concepto Importe
(%)

Ingresos
Ingresos por venta de energia 366,606,581.0 72.7
Cargo por demanda garantizada 71,569,518.0 14.2
Subsidio 65,914,800.0 131
Otros ingresos 62,144.0 0.0
Total Ingresos 504,153,043.0 100.0
FUENTE: Estado de Resultados Integrales por el aifio terminado el 31 de

diciembre de 2017, de los Estados Financieros Dictaminados de
CFE SSB al 31 de diciembre de 2017.

Conforme a lo anterior, CFE SSB reportd en su Estado de Resultados Integrales por el afo
terminado el 31 de diciembre de 2017, ingresos por 504,153,043.0 miles de pesos, de los
cuales, el ingreso por venta de energia representd el 72.7%, el cargo por demanda garantizada
representé el 14.2% y el subsidio que otorgd el Gobierno Federal representé el 13.1%.
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Conforme al Estado de Resultados Integrales por el afio terminado el 31 de diciembre de
2017, los Costos de Energia y Gastos de Operacién de CFE SSB fueron los siguientes:

COSTOS Y GASTOS DE OPERACION DE CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Costos de Energia
Energia y potencia 350,010,959.0
Transporte 147,524,757.0
Otros costos del mercado 1,603,750.0
Subtotal 499,139,466.0
Gastos Operativos
Remuneraciones y presentaciones al personal 5,771,077.0
Obligaciones laborales (Pensiones y Jubilaciones) 4,924,000.0
Energia eléctrica para usos propios 636,216.0
Traslado de valores y comisiones bancarias 392,820.0
Servicios externos de cobranza 376,938.0
Impresion aviso recibo 254,383.0
Reparto aviso recibo 135,275.0
Estimacidn para cuentas de cobro dudoso 4,798,888.0
Depreciaciones 121,137.0
Otros gastos, insumos y servicios 1,773,958.0
Subtotal 19,184,692.0
Total de Costos y Gastos 518,324,158.0
FUENTE: Estado de Resultados Integrales por el afio terminado el 31 de diciembre

de 2017, de los Estados Financieros Dictaminados de CFE de los SSB al 31
de diciembre de 2017.

Las operaciones que CFE SSB realizd, en el Mercado Eléctrico Mayorista, le generaron costos
y gastos por 518,324,158.0 miles de pesos.

De la comparacion de los ingresos de CFE SSB, respecto a los costos y gastos, se determiné que
los ingresos fueron inferiores a los costos y gastos, por lo que esa empresa productiva del Estado
tuvo un resultado negativo por 14,171,151.0 miles de pesos, como se detalla a continuacién:
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APLICACION DE LOS INGRESOS DE
CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Ingresos 504,153,043.0
Costo de Energia (499,139,466.0)
Gastos Operativos (19,184,692.0)
Resultado de Operacidn (14,171,115.0)

FUENTE: Estado de Resultados Integrales por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2017, de los Estados Financieros Dictaminados de CFE de
los SSB al 31 de diciembre de 2017.

Finalmente en el Estado de Resultados Integrales por el afio terminado al 31 de diciembre de
2017, se identificaron los rubros relacionados con el financiamiento y con el pasivo laboral cuyo
resultado, comparado con el resultado de operacién del ejercicio del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, se obtuvo unresultado del ejercicio con un importe negativo por
-14,251,281.0 miles de pesos; conviene mencionar que en la auditoria nimero 526-DE
“Desempefio de la Empresa Productiva Subsidiaria CFE Suministrador de Servicio Bdsicos” se
sefiald que la empresa registré una pérdida neta de 14,233,259.0 miles de pesos, la cual se
obtuvo al no considerar el financiamientoy el pasivo laboral por 80,166.0 miles de pesos, ni otros
ingresos por (62,144.0) miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

RESULTADO NETO DE CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Intereses a cargo (9,161,260.0)
Ingresos ganados 377,091.0
Intereses devengados a cargo 45,301.0
Ingresos cobertura de precios 6,138,429.0
Utilidad cambiaria neta 195.0
Reconocimiento de beneficios actuariales de pasivo laboral 2,520,078.0
Total financiamiento y reconocimiento de pasivo laboral (80,166.0)
Resultado de operacion (14,171,115.0)
Resultado del ejercicio (pérdida) (14,251,281.0)
Total financiamiento y reconocimiento de pasivo laboral 80,166.0
Otros ingresos (62,144.0)
Resultado neto del ejercicio (pérdida) (14,233,259.0)

FUENTE: Estado de Resultados Integrales por el afio terminado el 31 de diciembre de 2017,
de los Estados Financieros Dictaminados de CFE de los SSB al 31 de diciembre de
2017.

Respecto del financiamiento, CFE SSB tiene establecido con CFE un contrato de
financiamiento para cubrir costos y gastos de operacidn. El financiamiento es mediante




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

cuenta corriente y se devengan intereses sobre saldos insolutos a tasa TIIE! més 0.19, mds un
punto.

El pasivo laboral que se reconoce, corresponde a la obligacidn de beneficio a los empleados
asociados a las operaciones de generacién, relativos al término de la relacién laboral y por
retiro por causas distintas a reestructuracidn, y los costos correspondientes.

Disponibilidad

Con el analisis de las cuentas contables de “Bancos” y “Cuenta Corriente” de la Balanza de
Comprobacion al 31 de diciembre de 2017, proporcionadas por CFE SSB, se determind un
saldo de 10,840,054.0 miles de pesos, importe que fue reportado en los Estados Financieros
Dictaminados de CFE SSB, publicados en la Cuenta Publica 2017, en especifico en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017.

En conclusién, se constato lo siguiente:

e Las transferencias de recursos que otorgd el Gobierno Federal se destinaron a cubrir el
subsidio a la energia eléctrica de los usuarios domésticos y agropecuarios y los recursos
del financiamiento a CFE SSB se destinaron para cubrir sus costos y gastos de operacién;
sin embargo, los recursos obtenidos fueron inferiores a los costos y gastos de operacion,
por lo que en su Estado de Resultados Integrales por el afio terminado el 31 de diciembre
de 2017 se reflejé una pérdida de 14,251,281.0 miles de pesos.

e De la comparacién de las cuentas contables de “Bancos” y “Cuenta Corriente” de la
balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2017, contra los Estados Financieros
Dictaminados de CFE SSB, publicados en la Cuenta Publica 2017, no se determinaron
diferencias.

3. Reporte de las transferencias y apoyos otorgados por el Gobierno Federal en la
Cuenta Publica 2017

Disposiciones Juridicas

Se comprobéd que los recursos otorgados por el Gobierno Federal a CFE Suministrador de
Servicios Basicos (CFE SSB), fueron previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2017, en cumplimiento del articulo 28, fraccién lll, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece lo siguiente:

“Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentard y aprobard, cuando
menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

[..]

Ill. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcion de su naturaleza
economica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica, inversion financiera, otras
erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayudas, participaciones y aportaciones
federales; [...]”

LTIIE: Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio.
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La partida presupuestal de “Subsidios a las Tarifas Eléctricas” se presentd y aprobd en la
clasificacién econdmica, la cual agrupd las previsiones del gasto en funcién a su naturaleza
econdmica y objeto.

Adicionalmente, se constatd que, en el documento denominado “Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017”7, se
establecié que la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) recibiria 43,114,000.0 de miles de
pesos en la partida de “Subsidios a las Tarifas Eléctricas” para la restitucidn parcial del subsidio
a las tarifas eléctricas, que la empresa otorgd a los consumidores finales; en cumplimiento
del articulo 41, fraccién |, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que sefala lo siguiente:

“Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
I. La exposicion de motivos en la que se sefiale:

a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal;

[..]

El 30 de noviembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2017, aprobado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 74, fraccién IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que:

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

[.]

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

[.]

En el Anexo 20, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017, se
previeron erogaciones por 43,114,000.0 de miles de pesos, como Subsidios a las tarifas
eléctricas.

Cuenta Publica 2017

Se verific6 que las transferencias efectuadas, de acuerdo con las adecuaciones
presupuestarias que autorizo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), fueran
recibidas por CFE SSB, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2017.
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Se realizé la comparacién de los montos reportados por transferencias y apoyos, entre el
Estado de Situacidon Financiera y el Estado de Resultados Integrales Dictaminados contra lo
Reportado en la Cuenta Publica 2017, sin determinar diferencias entre los mismos.

Se comprobd que en la cuenta contable denominada "Cuenta Corriente con CFE", se registré
la deuda con la CFE por 78,953,388.0 miles de pesos, la cual representa el 35.7% del total del
pasivo reportado en la Cuenta Publica 2017.

Se constatd que en la cuenta contable denominada "Ingresos por subsidio" se registraron las
transferencias que realizd la SHCP mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por
65,914,800.0 miles de pesos, para cubrir parte de los subsidios a las tarifas eléctricas que se
les otorgd a los usuarios domésticos y agropecuarios, y para el impacto del incremento de los
costos de combustible en el balance de operacidn de CFE, y corresponden con lo reportado
en el Estado Analitico de Ingresos de la CFE publicado en la Cuenta Publica 2017.

En la cuenta contable denominada "Intereses a Cargo" por 9,161,260.0 miles de pesos, se
registraron los intereses del financiamiento contratado con la CFE para cubrir los costos de la
energia, dichos intereses estan devengados no pagados, reportado en la Cuenta Publica 2017.

Conforme a lo anterior, la CFE reporté en la Cuenta Publica 2017 el ejercicio, destino y
resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que le fueron transferidos, conforme
al articulo 5, inciso f), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual
establece:

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa
en las leyes de su creacion, comprende:

[.]

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta Ley, asi
como enviarlos a la Secretaria para su integracion a los informes trimestrales y a la Cuenta
Publica;

[..]
Registro Contable

Con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de
contabilidad gubernamental referente a las transferencias y apoyos otorgados por el
Gobierno Federal, se solicitd el auxiliar contable de la cuenta nimero 438040 “Ingresos SHCP
Subsidio a Operacién (no afecta IVA)”, en el cual se constaté que al 31 de diciembre de 2017
existia un saldo por 65,914,800.0 miles de pesos, correspondiente a los ingresos que el
Gobierno Federal asignd a la CFE SSB como subsidio a la tarifa eléctrica que otorgd a los
usuarios domésticos y agropecuarios en 2017, y se constatd que esa operacion fue registrada
conforme a la Guia Contabilizadora, en la cual se describe el registro contable que debe
efectuarse del subsidio.

En conclusién, se constaté que CFE SSB cumplid con las disposiciones legales y normativas
referentes al registro contable y presentacidn en Cuenta Publica 2017, de los recursos
otorgados por el Gobierno Federal, como transferencias y apoyos.
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Dictamen

El presente Dictamen se emite el 30 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de la empresa productiva del
estado, para comprobar que las transferencias y apoyos otorgados por el Gobierno Federal,
y el financiamiento por parte de la Comisién Federal de Electricidad se destinaron para cubrir
sus costos y gastos de operacidn, asi como que dichas operaciones se autorizaron,
formalizaron, registraron y presentaron en la Cuenta Publica, de conformidad con la
normativa, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, CFE Suministrador de Servicios
Basicos, la Comision Federal de Electricidad, el Centro Nacional de Control de Energia, la
Comisién Reguladora de Energia, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cumplieron
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Karina Claudia Ledesma Hernandez Rubén Medina Estrada

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que las transferencias y apoyos otorgados por el Gobierno Federal se
recibieron en los términos y montos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2017.

Constatar que las transferencias y apoyos otorgados por el Gobierno Federal se
ejercieron, por la Empresa Productiva Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos
(CFE SSB), en la restitucion parcial del subsidio a las tarifas eléctricas, asi como que el
financiamiento que le otorgd la Comisidén Federal de Electricidad (CFE) se destind para
cubrir costos y gastos de operacion.

Verificar que las transferencias y apoyos otorgados por el Gobierno Federal, asi como el
financiamiento otorgado por la CFE, se registraron contablemente y presentaron en la
Cuenta Publica 2017, de conformidad con la normativa.

Comprobar que las disponibilidades bancarias registradas en la balanza de comprobacion
de CFE SSB corresponden con las reportadas en la Cuenta Publica 2017.

Areas Revisadas

La Supervisaria de Finanzas de CFE Suministrador de Servicios Basicos; la Direccion de
Finanzas de la Comision Federal de Electricidad; la Direccion de Administracion del Mercado
Eléctrico Mayorista del Centro Nacional de Control de Energia; la Direccién General de
Regulacion y Tarifas de la Comisiéon Reguladora de Energia, y la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “B” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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